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1 Inleiding en samenvatting. 
 
Het Meerjarenplan Zandmaas II is 27 maart 2007 door Gedeputeerde Staten van Limburg 
vastgesteld. Hierin is opgenomen dat eind 2007 over de voortgang wordt gerapporteerd en 
zonodig het meerjarenplan wordt herzien.  
 
Deze evaluatie bevat  

- de rapportage over de voortgang van de onderscheiden planontwikkelingen en 
initiatieven (in het vervolg projecten genoemd) zoals die zijn benoemd in het 
Meerjarenplan (MJP). Als basis daarvoor zijn de in 2007 opgestarte 
stuurgroepbijeenkomsten voor een aantal projecten genomen als mede de stand van 
zaken ten aanzien van projecten die zonder de begeleiding van een stuurgroep tot 
ontwikkeling zijn gekomen. Voorts zijn daarbij betrokken  

- de overleggen met de sectoren landbouw, natuur en delfstofwinners,en 
- de nadere analyses van de aspecten archeologie, hydrologie, hydraulica, 

grondstromen, natuur en landbouw (projectoverschrijdend) en  
- de resultaten en afspraken tussen provincie, DLG en Grondbureau Maasdal over de 

grondverwerving.   
 
De voortgang van 8 projecten waarvoor GS heeft besloten stuurgroepen in te stellen is kort 
samen te vatten als: 

- Voor de hoogwatergeul Raaijweide (Venlo) is de intentieverklaring getekend. De 
explosieven uit de tweede oorlog zijn opgeruimd en de proefsleuven voor archeologie 
zijn gegraven. De benodigde onderzoeken voor de vergunningaanvragen zijn eveneens 
afgerond. Een Essent-kabel zal verdiept moeten worden. Verwacht wordt dat nog in 
2008  aanbesteed kan worden. De hoogwatergeul is specifiek op IVM-bestendigheid 
getoetst en kan die toets doorstaan.  

- Bij de hoogwatergeul Venlo-Velden is de grondverwerving nog onvoldoende ver om 
de voorbereiding voor de uitvoering op te pakken. 

- Bij de nevengeulen Stadsweide Roermond, Baarlo en Afferden treden knelpunten op 
ten aanzien van de vrijwillige grondverwerving. Voor de  afronding van de 
grondverwerving lijkt extra inzet van instrumentarium nodig. De WBR - 
vergunbaarheid vraagt om doorontwikkeling van de plannen. Daarbij zal ook gelet 
worden op IVM-bestendigheid hetgeen tot planaanpassing kan leiden en dan ook kan 
doorwerken in de kosten en de realisatietermijn. 

- De hoogwatergeul Well-Aijen wordt door de delfstofwinner Kampergeul BV. als 
onderdeel van een groter project Maaspark Well uitgevoerd. In het Maaspark worden 
natuurontwikkeling, hoogwaterbescherming en een grootschalig waterrecreatiegebied 
aan elkaar gekoppeld. Voor het onderdeel hoogwatergeul Well-Aijen is de concept-
MER gereed en zijn vergunningen aangevraagd.    

- De reactivering van de oude maasarm Ooijen-Wanssum is ontwikkeld tot een integrale 
gebiedsontwikkeling Ooijen-Wanssum. Projecten zoals Kop van Ooijen, 
hoogwatergeul Wanssum en Nieuw Wanssum zijn hier onderdeel van. De stuurgroep 
heeft gekozen om de verruimingsstrategie verder uit te werken in een planstudie. De 
mogelijke inzet van het instrument gebiedsconcessie, nieuw in Nederland, wordt 
hierbij betrokken. Half mei 2008 is het projectteam, gevestigd in het gemeentehuis van 
Meerlo-Wanssum, met deze planstudie gestart.  

- Voor de CVI Raaieind is geen stuurgroep geformeerd omdat de planvorming al in 
procedure is. De vergunningenprocedure voor deze locatie is met een plan-MER in 
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gang gezet. Ten aanzien van de planologische inpassing vindt overleg met de 
gemeente Horst aan de Maas plaats. 

 
Samenhang van projecten 
In het Meerjarenplan is gekozen om niet één integrale planvorming voor heel Zandmaas II te 
doen omdat de planvorming dan te gecompliceerd en te langdurig wordt.  Echter er zijn wel 
een aantal aspecten die de diverse projecten met elkaar verbindt, respectievelijk waarvoor 
eenduidige doorwerking van beleid vereist is. Dit zijn archeologie, hydrologie (grondwater), 
hydraulica (rivierkunde), grondstromen en de effecten voor natuur en landbouw. Deze 
aspecten zijn nader geanalyseerd, respectievelijk in globale zin onderzocht.  
De belangrijkste conclusies zijn: 
Grondstromen:  Op voorhand is geen tekort aan bergingscapaciteit gebleken. Wel een 

mogelijk overschot. Daarbij moet in aanmerking genomen worden dat ca 
10 miljoen m3 naar andere locaties zal moeten worden getransporteerd. 
Clustering van diverse projecten ligt hierbij voor de hand en is sterk 
afhankelijk van de tijdsplanning. Vanuit de sector worden daarvoor ook 
al initiatieven genomen, waarop in een nieuw meerjarenplan kan worden 
ingegaan. 

Riviereffecten:   De Zandmaas II-projecten leiden tot een aanzienlijke 
waterstandsverlaging; gemiddeld op de Zandmaas bedraagt de verlaging 
29 cm, de maximale verlaging bedraagt 57 cm. 
Koppeling van projecten voor de WBR-vergunbaarheid en toetsing op 
IVM-bestendigheid vragen nadere rivierberekeningen, ook hierbij zijn 
clustering, prioritering en tijdplanning van belang. Uit de IVM toetsing 
van diverse projecten blijkt het nodig in een nieuw meerjarenplan de 
doorkijk naar IVM concreter dan nu het geval is – ook ruimtelijk – aan te 
geven. 

Natuur: Vanuit de Flora- en Faunawet en Natuurbeschermingswet moet altijd 
actuele inventarisatie voor flora en fauna uitgevoerd worden.  
Ook kan sprake zijn van een mogelijke invloed op Natura 2000-gebieden.  
In het POG- en witte gebied is voldoende ruimte voor de met LNV 
overeengekomen extra begrenzing van 460 ha Rijks-EHS natte natuur. 
Om tot een concrete en zinvolle begrenzing van de 460 extra hectares te 
komen kan het zinvol zijn een overkoepelend ecologische streefbeeld 
voor zandmaas II projecten op te (laten)  stellen.  

Landbouw  De Zandmaas projectgebieden omvatten 3568 hectares grond waarin in 
totaal 261 bedrijven grond hebben liggen die op grond van de Basis 
Registratie Percelen 2291 ha in gebruik hebben. 233 bedrijven zijn 
hoofdberoepbedrijven. 23 bedrijven liggen met gebouwen in het gebied.  
De overige bedrijven hebben alleen gronden in het gebied. De 
bedrijfsgrootte neemt bij realisatie van alle zandmaas II projecten 
gemiddeld af  van 115 naar 101 bedrijven met een omvang groter dan 70 
NGE. Dit in afwijking van de tendens tot schaalvergroting.  
Het is wenselijk op project niveau nader uit te werken waar en in welke 
mate agrarische gebruik na realisatie van projecten potentie kan bieden 
met het oogmerk de agrarische functies in het noordelijk Maasdal zo 
goed mogelijk te accommoderen.  

Hydrologie  De ingrepen van de afzonderlijke Zandmaas II projecten hebben ten 
aanzien van het thema hydrologie in principe geen relatie met elkaar. 
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Ieder project moet aan de wettelijke verplichtingen (met name de EU-
Grondwaterrichtlijn) voldoen.   

Archeologie De provincie Limburg is als bevoegd gezag voor Zandmaas II haar beleid 
aan het actualiseren. Een risicoanalyse en plan van aanpak voor 
prioritering maken hier onderdeel van uit.  In de analyse zijn de  gebieden 
benoemd die van archeologische betekenis kunnen en hoeveel kosten in 
het kader van de projectontwikkeling archeologisch vooronderzoek met 
zich zouden kunnen brengen. Daarbij is een bedrag van M€ 62 geraamd 
en geadviseerd om te zien naar methoden die zonder afbreuk te doen aan 
het archeologisch belang kostenbesparend zouden kunnen worden 
uitgevoerd.  
 

Grondverwerving zandmaas II 
Het beschikbare budget voor grondverwerving (in 2006 1,6 miljoen euro en in 2007 3,5 
miljoen euro) wordt jaarlijks besteed. Hiermee worden grotendeels ruilgronden en voor een 
kleiner deel projectgronden gekocht. De aankoop van ruilgronden blijft ook de komende jaren 
van belang. Het jaarlijks benutten van het beschikbare Veermangeld is ondanks de flexibele 
ILG-systematiek nodig om deze gelden zeker te stellen.  
Voor HWG Venlo Velden en  alle drie de nevengeulen blijkt intensivering van de 
grondverwerving en het bijbehorende benodigd instrumentarium nodig gezien de 
beschikbaarheid van Veermangelden tot en met 2015 en de doelstelling deze projecten tijdig 
te realiseren 
DLG maakt een aankoopplan Zandmaas II waarin voor de komende jaren concreet wordt 
aangegeven waar en hoe en met inzet van welke instrumenten gronden worden gekocht voor 
Zandmaas II.  Het accent zal liggen op de oude maasarm Ooijen-Wanssum, hoogwatergeul 
Wanssum en hoogwatergeul Venlo-Velden. 
In een nieuw Meerjarenplan is het wenselijk een grondstrategie op hoofdlijnen uit te zetten 
die de basis vormt voor deze of toekomstige aankoopplannen. 
Het blijkt wenselijk de grondverwerving voor hoogwatergeul Venlo-Velden goed af te 
stemmen met de naast gelegen integrale gebiedsontwikkeling Maasdal Velden (uitplaatsing 
kassen en herinrichting gebied).  
 
Bestuurlijke organisatie; het functioneren van de stuurgroepen 
Een zevental stuurgroepen hebben gefunctioneerd. In deze stuurgroepen is de gedeputeerde 
voorzitter en zijn de deelnemende partijen de betrokken gemeente(n), het waterschap, RWS 
Limburg en indien relevant RWS Maaswerken, SBB en/of Stichting Limburgs Landschap. 
Totaal zijn er van april 2007 tot en met april 2008 15 stuurgroepbijeenkomsten geweest.  
Vanuit diverse organisaties komt de vraag om het aantal stuurgroepen te beperken. Indien in 
een nieuw meerjarenplan tot clustering van projecten wordt overgegaan in de vorm van brede 
gebiedsontwikkelingen dan biedt dit ook een goed basis voor clustering van stuurgroepen en 
ontstaan kansen ook andere projecten dan die tot op heden ter hand zijn genomen, te 
activeren.  Daarbij blijkt het van belang de rol van het bedrijfsleven expliciet  te formuleren 
zodat gebiedsgerichte uitvoering, interactie (met meerwaarde) en uitvoering centraal blijven 
staan.  
 
Financiën 
Ervaringen met de financiering van projecten leren dat Maatschappelijke Kosten Baten 
Analyses (MKBA’s) een goed hulpmiddel zijn om tot een  kostenverdeling over de partijen te 
komen. Zij bieden een wetenschappelijk onderbouwde systematiek op basis waarvan 
bestuurlijke afspraken kunnen worden gemaakt.   
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Het jaarlijks beschikbare budget Veermangelden is ieder jaar nagenoeg benut. Dit mede door 
de aankoop van ruilgronden.  
Gezien de eindtijd van 2015, de benodigde tijd voor grondverwerving én de lange 
voorbereidings- en uitvoeringstijd van projecten blijkt het noodzakelijk dat de 
Veermangelden: 

- gericht ingezet worden op projecten die afgerond worden in 2015 
- gericht inzetten op realisatie van 460 ha extra rijks-EHS; waarvoor vanuit ecologische 

potentie én realisatiemogelijkheden (tijdstip realisatie) een concreet voorstel tot stand 
moet komen op welke  gronden ingezet moet worden en met welke inzet van 
instrumenten 

- uitwerken hoe omgegaan kan worden met de ruilgronden op een manier zodanig dat 
indien opportuun ook na 2015 benutting van Veermangelden mogelijk blijft. 

De invulling van 5 miljoen euro regiofinanciering lijkt haalbaar. Het lijkt wenselijk om te 
inventariseren en een voorstel te formuleren hoe deze regiofinanciering ingevuld kan worden.  
Zandmaas II gaat in projectomvang over de tijdslijn  van 2015 heen. Alleen de 
Veermangelden hebben 2015 als eindtijd. Voor een goede structurering en een goed 
onderbouwde claim voor mogelijk extra nodig rijks-geld, is het nodig een goed overzicht te 
hebben van de kosten én baten van de vele zandmaas II –projecten. Een verdiepingsslag op 
het niveau van clusters lijkt daarvoor geboden.  
 
Communicatie 
De communicatie over zandmaas II als geheel heeft plaatsgevonden via de reguliere 
voortgangsrapportages naar GS en PS  die ook vele andere organisaties ontvangen. Recent is 
de website www.zandmaas2.nl door gedeputeerde Driessen gelanceerd.   
Met de sectoren landbouw, natuurbescherming en zandwinning zijn afzonderlijke overleggen 
gevoerd over het Meerjarenplan.  
Voor de afzonderlijke projecten is afgesproken dat de gemeenten een eerste 
verantwoordelijkheid hebben voor de communicatie naar de omgeving.  
Aanbevolen wordt in een nieuw meerjarenplan het opstellen én uitvoeren van een 
communicatieplan Zandmaas II op te nemen met onder andere activiteiten gericht op 
bekendheid en betrokkenheid van en voor gemeenten, waterschappen én activiteiten naar de 
burger (website en voorlichting naar streek) gericht op specifieke projecten.  
 
Onderstaand wordt dieper ingegaan op (H2) de Voortgang projecten, (H3) de Samenhang 
tussen de projecten, (H4) de Grondverwerving Zandmaas II, (H5) de Bestuurlijke organisatie 
en het functioneren van de stuurgroepen, (H6) Financiën / Veermangelden en (H7) de  
Communicatie. 
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2. Voortgang projecten 
 
Zoals bij het besluit tot vaststelling van het Meerjarenplan werd onderkend  zijn de daarin 
opgenomen projecten in heel verschillende stadia van voorbereiding en realisatie. Sommige 
projecten betreffen niet meer dan een abstract idee. 
Voor een achttal projecten heeft GS besloten stuurgroepen in te stellen; dit zijn projecten die 
al verder in planvorming zijn én waar van een directe bestuurlijke/beleidsmatige 
betrokkenheid van de provincie sprake is. De samenstelling van de stuurgroepen en het 
functioneren hiervan is beschreven in H5.  
Hieronder is de voortgang van deze 8 projecten kort beschreven. 
 

- Voor het project hoogwatergeul Raaijweide  (Venlo) is in mei 2007 de 
intentieovereenkomst getekend door de betrokken partijen. Voorts zijn in 2007 de 
achtergebleven explosieven uit de tweede wereldoorlog verwijderd én heeft 
tegelijkertijd het archeologisch vervolgonderzoek (proefsleuven) plaatsgevonden. Er 
blijkt geen noodzaak tot verdere archeologische opgravingen. 
De stuurgroep heeft erkend dat Stichting Limburgs Landschap (SLL) als eigenaar van 
de grond, de initiatiefnemer is voor de verdere realisatie en dat DLG in opdracht van 
de provincie de verdere planvoorbereiding voor SLL uitvoert. De vooronderzoeken en 
vooroverleggen voor de zestal benodigde clusters van vergunningen zijn inmiddels 
opgestart. Tevens is samen met Essent en Versatel de voorbereiding van het verdiepen 
van kabels opgepakt. De verwachting is dat eind 2008 de kabels worden verdiept en de 
aanbesteding van het werk kan plaatsvinden. 
Het financieringsarrangement is nog niet afgerond; hiertoe is een MKBA 
(Maatschappelijke Kosten Baten Analyse) opgesteld om de bijdrage aan de diverse 
doelstellingen en daarmee de grootte van de diverse belangen van de betrokken 
partijen helder te krijgen.  
In het kader van financiering uit de KRW (Kaderrichtlijn water, zelfstandige RWS 
middelen) heeft RWS april 2008 aangegeven dat het ontwerp IVM-bestendig moet 
zijn (IVM = Integrale Verkenning Maas gericht op veiligheid in 2050). Deze toets is 
positief verlopen zodat het traject naar aanbesteding nu open ligt.   

 
- De stuurgroep voor het project hoogwatergeul Venlo-Velden is één keer bij elkaar 

geweest. Gezien de stand van zaken van de grondverwerving is van een verdere 
uitvoering nog geen sprake. Wel heeft er overleg plaatsgevonden met RWS-
Maaswerken en RRP in verband met het koppelen van het verdiepen van enkele 
pijpleidingen. Nadrukkelijk is aandacht gevraagd voor de ontwikkeling in het 
naastgelegen gebied Maasdal Velden (uitplaatsing kassen). 

 
- Voor de nevengeul Stadsweide is eind 2007 de intentieverklaring getekend door de 

betrokken partijen. Ook is de grondverwerving ver gevorderd, maar kent nog enkele 
knelpunten die in 2008/2009 moeten worden opgelost. De stuurgroep heeft ook hier 
aangegeven om een MKBA te maken om het financieringsarrangement te kunnen 
afronden. Gemeente en private partijen hebben in dat kader al toezeggingen gedaan. 
Ook hier heeft RWS in het kader van financiering uit de KRW (Kaderrichtlijn water, 
zelfstandige RWS middelen) april 2008 aangegeven dat het ontwerp IVM-bestendig 
moet zijn. Dit zal er nagenoeg zeker toe leiden dat het ontwerp dient te worden 
aangepast en mogelijk naar een (potentiële) hoogwatergeul moet worden omgebogen.  
Voor een goede hoogwaterafvoer en gebiedsontwikkeling is aanpassing (verruiming) 
van de spoorbrug Buggenum noodzakelijk.  Deze is ( mede in relatie tot – het 
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conditioneren van -  de gebiedsontwikkeling Midden-Limburg/Maasplassen in het 
MIRT aan de orde gesteld.   

 
- Bij de nevengeulen Baarlo (Belfeld-West) en Afferden (Sambeek-Oost) is de 

grondverwerving nog niet zover dat de voorbereidingen tot uitvoering kunnen 
beginnen. De Intentieverklaring voor de nevengeul Afferden is eind 2007 getekend.  
Bij beide projecten spelen in de nabijheid ruimtelijke ontwikkelingen die 
mogelijkheden bieden voor fysieke, rivierkundige, grondstromen en/of financiële 
koppelingen. Voor Baarlo zijn dit in ieder geval Schering en Inslag en Hout-Blerick 
(kassengebied). Een ontwerpatelier gepland juli 2008 moet hier maar ook over IVM-
bestendigheid duidelijkheid over geven.  
Voor Afferden zijn een eventuele  hoogwatergeul Sambeek-oost, ROC Heijen, 
Zuidereiland en ontkleiïng Leegveld ontwikkelingen die vragen om een bredere 
aanpak van het gebied.  Daarbij zijn echter ook IVM-bestendigheid en een 
grootschalige gebiedsontwikkeling aan de orde die in een afzonderlijk cluster bezien 
zouden moeten worden.   
  

- De planvoorbereiding voor de hoogwatergeul Well-Aijen is opgepakt door de 
delfstofwinner Kampergeul BV. Gebleken is dat realisatie van de hoogwatergeul zoals 
voorzien in het Tracébesluit en op basis van een overeenkomst tussen Kampergeul BV 
en RWS Maaswerken niet bedrijfsmatig rendabel kan worden uitgevoerd. Daarom ziet 
Kampergeul net als de provincie en de gemeente het project als onderdeel van een 
groter project: Maaspark Well. Hierbij worden natuurontwikkeling, 
hoogwaterbescherming en een grootschalig (water-)recreatiegebied met elkaar 
verbonden.  Er is nog geen samenwerkingsovereenkomst tussen de betrokken partijen 
getekend. Voor het onderdeel hoogwatergeul Well-Aijen is het MER in concept 
gereed. Hieruit blijkt onder meer dat het gebied een hoge archeologische waarde heeft, 
die gelet op de contractering Kampergeul BV – RWS Maaswerken onder een nieuwe 
zogenoemde 1% regeling geaccommodeerd wordt.    

 
- De reactivering van de oude maasarm Ooijen-Wanssum is ontwikkeld tot een integrale 

gebiedsontwikkeling Ooijen-Wanssum. Projecten zoals Kop van Ooijen, 
hoogwatergeul Wanssum en Nieuw Wanssum zijn hier onderdeel van. De stuurgroep 
heeft gekozen om de verruimingsstrategie verder uit te werken in een planstudie. De 
mogelijke inzet van het instrument gebiedsconcessie, nieuw in Nederland en 14 mei 
aan de regering door de commissie Dekker aan de regering geadviseerd, wordt hierbij 
betrokken. Half mei 2008 is het projectbureau, gevestigd in het gemeentehuis van 
Meerlo-Wanssum, met deze planstudiefase gestart. Naast de bovengenoemde 
rivierkundige urgenties gaat het hierbij om een integrale gebiedsontwikkeling waarbij 
economie (werkgelegenheid), transport, leefbaarheid, ecologie, recreatie en 
landbouw(structuur) als in principe gelijkwaardige aspecten worden opgepakt.  

 
- Voor de CVI Raaieind is geen stuurgroep geformeerd omdat de planvorming al in 

procedure is. De vergunningenprocedure voor deze locatie is met een  plan-MER in 
gang gezet. Ten aanzien van de planologische inpassing vindt overleg met de 
gemeente Horst aan de Maas plaats.  
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3. De samenhang tussen projecten 
 
In het Meerjarenplan is gekozen om niet één integrale planvorming voor heel Zandmaas II te 
doen omdat de planvorming dan – vergelijkbaar met de Grensmaas - te gecompliceerd en te 
langdurig wordt. Ook kunnen tussentijdse kansen niet benut worden en doet zo’n planvorming 
afbreuk aan de integraliteit op (deel) gebiedsniveau.  
 
Projectoverschrijdende aspecten 
Echter er zijn wel een aantal aspecten die de diverse projecten met elkaar verbindt of in 
gelijke mate  voor alle projecten van belang kunnen zijn. Dit zijn archeologie, hydrologie 
(grondwater), hydraulica (rivierkunde), grondstromen en de effecten voor natuur/ecologie en 
die voor de landbouw. Deze aspecten zijn geanalyseerd en onderzocht. Hierbij is bezien wat 
de effecten zijn indien alle of veel projecten uit het meerjarenplan Zandmaas II worden 
uitgevoerd. Voor de aspecten grondstromen, natuur en landbouw zijn daarnaast  ook 
overleggen gevoerd met respectievelijk de meest betrokken bouwgrondstoffenwinners, de 
gezamenlijke natuur- en milieuorganisaties in Limburg en de belangenorganisatie voor de 
landbouw de LLTB. Onderstaand wordt hierop ingegaan: 
 

a. Grondstromen 
Het doel van de analyse grondstromen is om voor alle  Zandmaas II projecten inzicht te geven 
in:  

- de vrijkomende hoeveelheden vermarktbaar zand, grind en keramische klei; 
- de vrijkomende hoeveelheid te bergen dekgrond (baggerspecie); 
- de bergingsmogelijkheden voor baggerspecie; 
- de onderlinge relaties tussen de diverse grondstromen. 

Dit is weergegeven in een overzicht (stand per december 2007). Het overzicht is ontstaan op 
basis van beschikbare onderzoeksrapporten, aangevuld met informatie die tijdens diverse 
malen overleg met de bouwgrondstoffenwinners is verzameld. 
Onderzoek is gedaan naar de projecten opgenomen uit Verkenning Zandmaas pakket II, 
(RWS Maaswerken 2003) aangevuld met op stapel staande initiatieven van ondernemers. Tot 
slot zijn in het kader van het Meerjarenplan Zandmaas II  enkele nieuwe projecten benoemd 
welke ook bij deze analyse zijn betrokken.  In totaal betreft het  29 projecten. Het project 
Hoogwatergeul Lomm maakt deel uit van pakket Zandmaas I maar is meegenomen in verband 
met de potentiële bergingsmogelijkheden en in verband met plannen voor uitbreiding van 
winningen en bergingscapaciteit binnen de huidige begrenzing van het gebied (Lomm plus).  
Uit de analyse is gebleken dat de nauwkeurigheid van de gebruikte gegevens sterk varieert; 
voor sommige gebieden is reeds een uitgewerkt plan en zijn ze vrij nauwkeurig terwijl voor 
andere gebieden slechts globale inschattingen bestaan.   
Uit de analyse is verder gebleken dat tot 2015 ca 56 miljoen m3 vermarktbaar materiaal kan 
worden gewonnen, waarvan ca 36 miljoen in het stuwpand Sambeek en in de stuwpanden 
Belfeld en Grave elk ca 10 miljoen m3. Dit is ook de rivierverruiming die op grond van de 
geziene projecten aan de orde kan zijn.  Hiervoor dient ca 40 mln. vrijkomende baggerspecie 
te worden opgenomen en geborgen.  
Op voorhand is geen tekort – eerder een overschot - aan bergingscapaciteit gebleken. Wel zal 
ca 10 miljoen m3 naar andere locaties moeten worden getransporteerd.  In hoeverre dit in de 
praktijk voor de hand ligt is sterk afhankelijk van de tijdsplanning van de diverse projecten. 
Clustering van diverse projecten ligt hierbij voor de hand en is sterk afhankelijk van deze 
tijdsplanning. Vanuit de bouwgrondstoffenwinningssector worden daarvoor ook al initiatieven 
genomen. Ook het Besluit Bodemkwaliteit is van invloed op milieukwalitatieve consequenties 
van deze grondstromen. 
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Gebleken is dat de ontwikkelingen op het gebied van grondstromen evolueren. Het is derhalve 
gewenst om het grondstromenonderzoek op gezette tijden te actualiseren. Ook de bestendig 
gemaakte IVM-toets maakt dat nodig. Voorts is het gewenst bergingsoverschot te betrekken 
bij (on-)mogelijkheden om anticiperend op de de klimaatverandering ook de bergingsbehoefte 
ten gevolge van IVMmaatregelen-/opties bij de gebiedsontwikkeling te betrekken.  
 

b. Hydraulica (rivierkunde)  
Doel van dit onderzoek was het maken van een overzicht van beschouwde Zandmaas II 
projecten als oorzaak/gevolg ten aanzien van : 

- de hoogwaterstandveranderingen als gevolg van de projecten; 
- de cumulatieve effecten van de projecten; 
- de consequenties van de projecten op bijvoorbeeld de benedenstrooms effecten. 

In totaal  zijn 35 projecten voor de analyse aangeleverd. Van deze 35 projecten zijn 11 
projecten niet meegenomen in de effectbeoordeling. Van deze 11 projecten was onvoldoende 
informatie beschikbaar of de ingreep was al meegenomen in Zandmaas I. 
Onderstaande tabel geeft een overzicht van het waterstandsverlagend effect van de projecten 
uit het Meerjarenplan Zandmaas (II) op de trajecten Roermond – Venlo (rkm 80 – 110)  en 
Venlo – Mook (rkm 111 – 164). Verder is ook voor de drie grote woonkernen langs de 
Zandmaas, te weten Roermond (rkm 72 – 79), Venlo (rkm 102 – 109) en Gennep,  
Mook/Middelaar (rkm 151 – 163) bepaald wat de gemiddelde en maximale verlaging lokaal is 
bij een afvoer van 1x/250 jaar. De gebruikte trajecten van de woonkernen zijn in 
overeenstemming met het POL Kadeplan van Maaswerken (Maaswerken, 2006) en kunnen 
afwijken van de gemeentegrenzen. 
 
Tabel 1 waterstandverlagend effect (m) van alle projecten op verschillende riviertrajecten 
(1x/250 jaar) 

Verlaging (m) Traject Ligging (rkm) 

Gemiddeld 
(riviervak) 

Maximaal 
(lokaal) 

Zandmaas 72 – 165 -0,29 -0,57 
Roermond – 
Venlo 

72 – 110 
-0,23 -0,45 

Venlo – Mook 111 – 165 -0,34 -0,57 
Roermond 72 – 79 -0,15 -0,18 
Venlo 92 – 109 -0,38 -0,45 
Gennep, 
Mook/Middelaar 

151 – 163 
-0,18 -0,27 

 
Als belangrijkste conclusies en aanbevelingen kan hieruit worden afgeleid dat de projecten uit 
het Meerjarenplan Zandmaas tot een aanzienlijke hoogwaterstandsverlaging leiden. 
Gemiddeld op de Zandmaas (rkm 72 – 165) bedraagt de verlaging 29 cm, de maximale 
verlaging (lokaal) bedraagt 57 cm  
Gebleken is dat het project met de grootste waterstandsverlaging de Reactivering Oude 
Maasarm is. Het meest effectief is het project Lateraalkanaal-West Fase voor de gehele 
Zandmaas en het van Limburg benedenstroomse gebied (Brabant. Zuid-Holland/Rotterdam). 
In de analyse is geen rekening gehouden met inundatie-effecten (met mogelijke consequenties 
voor de Bedijkte Maas vanaf Boxmeer, rkm 148), onderlinge beïnvloeding van de projecten 
en mogelijk morfologische effecten.  
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Voorts is gebleken dat het aanbeveling verdient om bij de uiteindelijke keuze van de projecten 
de efficiëntie van de projecten (wat is de bijdrage aan het beschermingsniveau?) mee te laten 
wegen en niet alleen te kijken naar hoogwaterstandverlaging of effectiviteit. 

 
c. Natuur  

Deze analyse bestaat uit twee delen te weten: onderdeel  
A: Flora- en faunawet en Natuurbeschermingswet en onderdeel  
B: Begrenzing huidige en toekomstige EHS.   
 
 A: Flora- en faunawet en Natuurbeschermingswet 
 
De bescherming van natuurwaarden is in Nederland vastgelegd in de Flora- en Faunawet en in 
de Natuurbeschermingswet. Richting uitvoering en vergunningverlening van de Zandmaas II 
projecten is het daarom van belang goed zicht te hebben op de effecten van de plannen en 
inrichtingsmaatregelen op de bestaande natuurwaarden. 
Natuur kán niet alleen bekeken worden binnen de projectgrens, maar moet ook  altijd bezien 
worden  in een bredere context. Om die reden is ervoor gekozen het aspect natuur nader te 
analyseren zodat samenhang en mogelijke oplossingen tussen de projectgebieden naar voren 
kunnen komen.    
Doel van de analyse tegen de achtergrond van de FF-wet en Nb-wet is het mogelijk maken 
van een antwoord op de volgende vragen: 

- Is bekend welke effecten de uitvoering van de projecten heeft op de bestaande 
flora- en faunawaarden, binnen het kader van de Flora- en Faunawet? Is daar 
voldoende inzicht in? 

- Is bekend hoe kunnen ongewenste effecten voorkomen worden of wanneer dit niet 
mogelijk is, op een goede manier gecompenseerd worden? 

De belangrijkste  algemene conclusies van deze analyse zijn dat: 
1. De enige, echte beoordeling van het voorliggende materiaal in het licht van de Flora- 

en Faunawet door Dienst Regelingen van het ministerie van Landbouw, Natuurbeheer 
en Voedselkwaliteit gebeurd en dat in  het kader van deze analyse daarom slechts over 
waarschijnlijkheden en verwachtingen worden gesproken.  

2. Grootschalig grondverzet in het Maasdal kan hydrologische gevolgen op afstand 
kunnen hebben. Naast allerlei andere sectoren die daarmee geraakt kunnen worden is 
er sprake van een mogelijke invloed op Natura2000-gebieden. Een noodzaak tot 
projectaanpassingen en/of mitigatie kan daardoor eventueel aan de orde zijn. Het 
voornaamste Natura2000-gebied in de invloedsfeer van het meerjarenplan is het  
Maasduinengebied – liggend op de oostoever van de Maas tussen globaal Venlo en 
Gennep. Andere relevante Natura 2000-gebieden binnen de invloedssfeer van het 
meerjarenplan zijn Oeffelter Meent, Boshuizenbergen, Leudal en Swalmdal.  

3. Voor de uitvoering van de projecten zal bijna altijd een actuele inventarisatie of quick-
scan uitgevoerd moeten worden omdat een deel van de inventarisaties verouderd of 
onvolledig is.  

4. Aangezien inventarisaties seizoenswerk zijn kan het veel tijd vragen voordat 
beoordeling op basis van de actuele inventarisaties aan de orde kan zijn. Dat kan 
vertragend werken in de voorbereiding van een project respectievelijk op de 
uitvoering. 

5. In veel projecten is vooralsnog onduidelijk of en in welke mate zeldzame en 
bijzondere (en derhalve beschermde) soorten geraakt worden. Veel hangt er 
bijvoorbeeld vanaf hoe die soorten het betreffende terrein (en dan vooral het gebied 
van de daadwerkelijke uitvoeringswerken) gebruiken en dat gebruik wordt uit de 
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soortenlijstjes per project onvoldoende duidelijk. Een FF-Wet/Nb-Wet-
ontheffingsaanvraag zal in die gevallen opleveren dat daarvoor eerst de effecten echt 
duidelijk gemaakt moeten worden en er eventueel een mitigerend plan moet worden 
uitgewerkt. Dit zal vertragend werken op zowel de planuitwerking als de uitvoering.  

6. Voor een aantal soorten is wel op voorhand duidelijk dat er bij uitvoering van 
projecten  mitigerende of compenserende maatregelen zullen moeten worden 
getroffen. Dat zijn bijvoorbeeld dassen, vleermuizen en roofvogels.  

 
Ten aanzien van Flora- en Faunawet en Natuurbeschermingswet kan het volgende worden 
aanbevolen: 
�� Met een gedragscode - waarin is beschreven hoe om te gaan met flora en faunasoorten in 

een bepaalde omgeving-  wordt het werken iets gemakkelijker. Onderzocht zou kunnen  
worden of het mogelijk is voor Zandmaas II (met tamelijk losstaande projecten, met 
meerdere actoren) een gedragscode op te stellen. Dit zou met afstemming met de 
ontheffingverlener (de Dienst Regelingen van LNV) moeten gebeuren. 

�� Met een concretisering van de planning van de planning wordt ook een concretisering van 
de inventarisatieonderzoeken mogelijk. 

�� Op korte termijn ontheffingen voor de Flora- en faunawet (laten) aanvragen om zodoende 
sneller duidelijkheid te krijgen waar vanuit de ontheffing-/vergunningverlener eisen en 
vragen gesteld worden. 

Bij deze aanbevelingen kan in aanmerking genomen worden dat momenteel wordt gewerkt 
aan het opzetten van de Natuurbank. Een database die poogt alle beschikbare gegevens op het 
gebied van flora en fauna samen te voegen. Wanneer het systeem voltooid is kan dit systeem 
goed gebruikt worden bij vergunningaanvragen en een belangrijke bijdrage leveren aan 
beperking van de administratieve last voor flora en fauna onderzoek. 
 
B: Begrenzing huidige en toekomstige EHS  
 
De provincie Limburg heeft van het ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en 
Voedselkwaliteit een budget van 35 miljoen beschikbaar gekregen om de Zandmaas II 
projecten uit te voeren. Volgens afspraak tussen LNV en de provincie Limburg wordt 
hiervoor 460 ha extra EHS begrensd. Dit ligt gevoelig omdat extra hectares een claim zijn op 
het buitengebied met name voor de landbouw, maar ook een kans vormen voor de natuur om 
gebieden aan te wijzen die tot natuur ontwikkeld dienen te worden. Bij dit onderdeel van de 
analyse werd er naar gestreefd inzicht gegeven in het ruimtebeslag van de projecten in relatie 
tot de huidige begrenzing van EHS, de POG en de niet begrensde gebieden de zogenaamde 
“witte” gebieden. 
Het doel van deze van deze analyse was bijgevolg: De huidige en toekomstige EHS in relatie 
tot de Zandmaas II projecten. Dit met het oog op de taakstelling van de extra 460 ha natte 
natuur Rijks-EHS in 2015. 
Daaruit zijn twee conclusies getrokken: 

1. De 29 projecten van Zandmaas II bevatten samen 3565 ha. Hiervan is 387 begrensd 
als bestaande  natuur en 604 ha begrensd als nieuwe natuur. Daarnaast is 112 ha 
begrensd als Co gebied binnen het provinciaal  stimuleringsplan. 995 ha is begrensd 
als Provinciale Ontwikkelingszone Groen, opgenomen in het POL. 1467 ha heeft geen 
enkele  van de genoemde aanduidingen en is dus opgenomen als “wit” gebied. 

2. De projecten in het kader van Zandmaas II vallen deels binnen begrenzingen van 
bestaand groen ruimtelijk beleid, voor 1400-2400 ha echter niet. De met LNV 
overeengekomen extra begrenzing van 460 ha Rijks EHS komt hieraan deels 
tegemoet.  
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Hierbij past echter  een kanttekening. Doordat bij deze berekening gerekend is met hele 
projectgebieden – en niet met de oppervlakte van de daadwerkelijke ingreep – moet in de 
berekening met een aanzienlijke overschatting zitten, die slechts door nadere detaillering van 
de projecten is terug te brengen. 
Aanbevolen wordt gelet op deze analyse om uit ecologisch oogpunt de 460 ha nieuwe natuur 
als volgt in te vullen:�

�� Ga bij het begrenzen van 460 extra EHS er van uit deze extra gronden te “begrenzen” 
aansluitend op bestaande EHS; binnen de POG, en (deels) in het winterbed van de 
Maas 

�� Natte en laaggelegen gebieden (en zeker kwelgebieden) hebben ecologisch de 
voorkeur ten opzichte van drogere gebieden. Daarmee zou de nieuwe EHS dus ook 
eerder in het huidige Maasdal dan op de terrassen komen te liggen. 

�� Ten aanzien van de drie in Zandmaas II opgenomen nevengeulen zou een zone van 
minimaal 50 m aan weerszijden van de feitelijke nevengeulen prioritair moeten zijn 
teneinde natuurontwikkeling in de nevengeulen goed tot z’n recht te laten komen. Er 
kan dan sprake zijn van een min of meer robuust systeem. 

�� Het begrenzen van nieuwe natuur in het kader van de Zandmaasprojecten is vooral 
zinvol in Ooijen-Wanssum, Arcen en Lottum vanwege de mogelijkheden om daarmee 
grotere forse en meer robuuste natuurgebieden te realiseren. 

 
Aandachtspunten daarbij zouden moeten zijn 

�� Omdat de oppervlakte aan extra EHS gelimiteerd is, is het wenselijk een prioritering 
op te stellen.  Projectspecifieke prioriteiten kunnen pas worden opgesteld als duidelijk 
is welk deel van het projectgebied daadwerkelijk “op de schop” gaat.  

�� Gezien de gewenste realisatie van 460 ha extra Rijks EHS vóór 2015 zal een aantal 
projecten gezien de projectplanning op voorhand niet in aanmerking kunnen komen. 

�� In het algemeen kunnen de volgende  aanvullende richtlijnen in een nieuw 
meerjarenplan verankerd worden: 

- de nieuw te begrenzen EHS dient mede eventuele compensatievereisten van de 
projecten op te lossen. Verwacht kan worden dat er bijvoorbeeld dassenleefgebied 
ingericht moet worden. 

- Voorkomen dient te worden dat er kleine landbouwenclaves te midden van potentieel 
of actueel natuurgebied overblijven. 

- De nieuwe EHS beslaat slechts gebieden die direct aan de rivier gerelateerd zijn en 
dus niet tijdelijke voorzieningen als gronddepots – daarvoor dient een andere 
oplossing gevonden te worden. 

Gelet op deze analyses is het wenselijk een overkoepelend ecologische streefbeeld voor 
zandmaas II projecten op te stellen. Dit om tot een concrete en zinvolle begrenzing van de 460 
extra hectares te komen. In dit ecologisch streefbeeld kan een onderscheid worden maakt 
tussen korte en lange termijn projecten en begrenzingen.   
 

d. Landbouw 
Doel van de landbouwkundige analyse is geweest: 

- Inzicht krijgen in het landbouwkundig gebruik van professionele landbouwbedrijven 
binnen de projectgebieden van de Zandmaas,  

- Inzicht krijgen in de effecten op de landbouwstructuur bij onttrekking van de 
projectgronden aan de landbouw. 

Ten behoeve van het onderzoek is een databestand gemaakt. Dit databestand bestaat uit een 
overzicht van verschillende  gegevens per agrarische grondgebruiker. Deze gegevens zijn 
vertaald naar overzichten met een nadere toelichting op de gegevens. Daarbij werd 
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onderscheid gemaakt tussen de invloed per projectgebied en de invloed op het totaal van het  
Zandmaasgebied.  
Per projectgebied is een korte samenvatting gegeven en worden uit de gegevens korte 
algemene conclusies getrokken, welke zijn opgenomen in analyse.  
Deze analyse heeft een zodanig abstractieniveau, dat niet het individuele bedrijf herkenbaar 
is. Om die reden is een weergave van het databestand niet mogelijk. 
Gebaseerd op 25 projecten waarvan voldoende landbouwkundige gegevens beschikbaar 
waren, is het belangrijkste analyse resultaat: 
Deze 25 projecten waren totaal ongeveer 3378 ha. Hiervan is 1087 ha niet bedrijfsmatig in 
agrarisch gebruik, deze hectares blijven hier buiten beschouwing. 2291 ha is volgens de Basis 
Registratie Percelen (BRP) gegevens wél agrarisch in gebruik, onderverdeeld naar 1206 ha 
bouwland, 1030 ha grasland, 51 ha braak, 3 ha natuurterrein en 1 ha overig.  
De cijfers in de volgende figuren en tabellen hebben betrekking op de hectares die agrarisch 
in gebruik zijn. Voor deze analyse van de Zandmaasgebieden zijn de Meitellingsgegevens en 
gegevens Basis Registratie Percelen uit 2005 gehanteerd.  
 
In het gebied hebben 261 land- en tuinbouwbedrijven grond in gebruik. 233 bedrijven zijn 
hoofdberoepbedrijven. Hiervan liggen 23 bedrijven met de bedrijfsgebouwen in de Zandmaas 
projectgebieden. De overige bedrijven hebben alleen gronden in het gebied. De belangrijkste 
sectoren zijn akkerbouw/vollegrondstuinbouw, melkvee/rundvee en boomkwekerijbedrijven. 
De invloed van de uitvoering van de diverse Zandmaas projecten op de bedrijven is 
weergegeven in onderstaande figuren. Deze figuren zeggen iets over de onttrekking van de 
gronden in alle Zandmaas gebieden en het effect daarvan op de bedrijfsomvang. Om de 
bedrijfsomvang in de agrarische sector weer te geven wordt gebruik gemaakt van de NGE 
normering.  
 

Huidige en toekomstige totale oppervlakte grond (in  ha) na 
realisatie van alle Zandmaas projecten
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Figuur 1. Huidige en toekomstige totale oppervlakte grond van de agrarische bedrijven na de 
realisatie van alle Zandmaas projectgebieden.  
 
Na realisatie van alle Zandmaas projectgebieden hebben 4 bedrijven helemaal geen grond 
meer. 
Het aantal bedrijven met meer dan 40 ha neemt met 40% af, terwijl het aantal bedrijven 10-40 
ha nagenoeg gelijk blijft. Het aantal bedrijven met <10 ha neemt met 65% toe.  
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Vergelijking totale bedrijfsomvang (in NGE) voor en  na realisatie 
van alle Zandmaas projecten
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Figuur 2. Een vergelijking van de totale bedrijfsomvang van de agrarische bedrijven voor en 
na de realisatie van alle Zandmaas projectgebieden. 
 
Het aantal bedrijven met meer dan 100 NGE neemt met bijna 25% af, terwijl de categorie 
tussen 70-100NGE bijna 15% toeneemt. De categorie kleiner dan 20 NGE neemt bijna 30% 
toe.  
Bij hantering van deze analyse moet in aanmerking worden genomen dat 

�� deze weinig inzicht geeft in de individuele gevolgen voor een agrarisch bedrijf. 
Wanneer de Zandmaas gebieden tot uitvoering komen, zal bij de individuele agrariërs 
geïnventariseerd moeten worden wat de eventuele gevolgen zijn, maar ook wat de 
wensen en resterende mogelijkheden van de betreffende agrariër zijn. 

�� in de inventarisatie wordt een onderscheid gemaakt tussen het totale grondoppervlak 
in de ‘huidige’ situatie (2005) en de ‘toekomstige’ situatie bij de uitvoering van de 
Zandmaas. Wanneer in het kader van de Zandmaas bepaalde inrichtingsmaatregelen 
worden genomen in een gebied, wil dit niet per definitie zeggen dat de grond helemaal 
niet meer gebruikt kan worden voor agrarische doeleinden. Er zijn ingrepen mogelijk 
waarbij op lokale schaal bijvoorbeeld extensief graslandbeheer mogelijk is. Deze en 
dergelijke mogelijkheden dienen  bij de projectontwikkeling betrokken te worden.  

Los van deze analyse verdient het aanbeveling om in het kader van de Zandmaas te bezien of 
en zo ja welke verruwing in het maasdal tot de rivierkundige mogelijkheden behoort en welke 
landbouw daarbij mogelijk is. Op voorhand kan geconstateerd worden dat aan glastuinbouw 
geen toekomst kan worden geboden in het winterbed van de Maas terwijl er in dit gebied ten 
minste potentieel goede mogelijkheden onderkend kunnen worden voor duurzame 
beweidingsvormen (zelfs intensieve).   
Daarnaast moet bij de verdere ontwikkeling in aanmerking worden genomen dat het Maasdal 
specifieke (agrarische) kwaliteiten heeft die van invloed op de project-/gebiedsontwikkeling 
moeten kunnen zijn.  
 

e. Hydrologie  
Doel van deze analyse was het maken van een overzicht van de in het meerjarenplan  
Zandmaas II opgenomen projecten op de aspecten: 

- de grondwaterstandveranderingen als gevolg van de ingrepen van de projecten; 
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- de grondwaterstandveranderingen als gevolg van de peilopzet ten gevolge van het 
Tracebesluit Modernisering Maasroute;  

- de gesommeerde effecten van de ingrepen en de peilopzet (saldo); 
- de effecten de grondwaterstandveranderingen op natuur, landbouw, bebouwing en 

overige grondwateronttrekkingen. 
Dit is weergegeven in een overzicht in de analyse (stand per december 2007) dat  is ontstaan 
op basis van beschikbare inrichtingsplannen, hydrologische onderzoeksrapporten en overleg 
met verschillende initiatiefnemers van de projecten  te weten Maaswerken en 
bouwgrondstoffenwinners.  
De (toekomstige) projecten in het kader van de IVM Maatregelen en de projecten in het kader 
van de Maasroute zijn niet betrokken bij dit onderzoek.  
De belangrijkste conclusies van deze analyse zijn dat: 

· de ingrepen van de afzonderlijke Zandmaas II projecten ten aanzien van het 
aspect hydrologie in principe geen relatie met elkaar, omdat er per locatie 
schade aan landbouw, bebouwing en/of natuur dient te worden gemitigeerd. 
Het is daarom niet noodzakelijk het thema hydrologie periodiek uit te werken 
ten behoeve van evaluatie(s) van het meerjarenplan Zandmaas II.  

· de voorgenomen Zandmaas II projecten enerzijds en de voorgenomen 
peilopzet in de Maas anderzijds veroorzaken grondwaterstandveranderingen. 
De veranderingen kunnen elkaar opheffen of versterken. Indien de totale 
verlaging als gevolg van de ingreep groter is dan de verhoging als gevolg van 
peilopzet, is het effect netto negatief en vice versa. Het beeld van de 
grondwaterstandveranderingen als gevolg van de Zandmaas II ingrepen is niet 
eenduidig. Overigens betekent ‘netto negatief’ niet dat ook daadwerkelijk 
schade aan natuur, landbouw of bebouwing optreedt. Bij de uitwerking van de 
projecten/ (deel)gebieden moet dit voorafgaand aan de uitvoering en ten minste 
in het kader van de vergunningverlening uitgewerkt te  worden. De eisen van 
de EU-richtlijn grondwater en de interferentie met andere aspecten (met name 
landbouw en natuur) zijn daarbij leidend.  

· Aanbevolen kan worden dat de provincie de voortgang van de projecten en de 
daarbij aan de orde zijnde grondwatereffecten goed blijft volgen.  

· De berekende grondwaterstandveranderingen zullen in praktijk afwijken. Om 
de risico's ten aanzien van grondwaterveranderingen te kunnen beheersen is het 
belangrijk per project een monitoringsplan op te stellen. Zo’n monitoringsplan 
moet gericht zijn op het kunnen vaststellen van schade aan landbouw, 
bebouwing en natuur als gevolg van de ingreep. Opgedane kennis en ervaring 
vanuit Grensmaas en Lomm kunnen hierbij te worden benut.  

 
f. Archeologie 

De provincie is als bevoegd gezag voor Zandmaas II haar beleid aan het actualiseren. Een 
risicoanalyse en plan van aanpak voor prioritering ten aanzien van –onder meer– Zandmaas II 
zijn daarvan een onderdeel. De ten aanzien van dit aspect gemaakte risicoanalyse heeft met 
een kaartbeeld  expliciet gemaakt waar in de ontwikkeling van het noordelijk Maasdal 
voorspelbaar terdege rekening moet worden gehouden en welk vooronderzoek daar idealiter 
mee gemoeid zou moeten zijn. De som van de kosten voor archeologisch vooronderzoek voor 
het geïnventariseerde gebied werd  daarbij geraamd om omstreeks M€ 62, Daarbij werd 
aanbevolen  om te bezien of / mede gelet op de praktijk en ervaringsresultaten elders in het 
Maasdal, maar met name op de onderhanden zijnde locatie Lomm, geen kosteneffectievere 
oplossingen  mogelijk zouden zijn. Inmiddels is gebleken dat een andere en minder  kostbare 
werkwijze mogelijk is zonder dat aan het archeologisch betekenis van de betreffende 
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gebieden afbreuk wordt gedaan. Deze werkwijze zou in een nieuw meerjarenplan 
kaderstellend kunnen worden opgenomen.  
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4. Grondverwerving Zandmaas II 
 
Doelstelling grondverwerving Zandmaas II 
In het Meerjarenplan is aangegeven dat DLG in opdracht van de provincie projectgronden én 
ruilgronden verwerft voor Zandmaas II.  
De ruilgronden worden gekocht met een tweeledig doel;  

- om met andere gronden te ruilen waardoor de gronden op de juiste plaats 
komen te liggen en projecten gerealiseerd kunnen worden 

- om het beschikbare budget voor Zandmaas II dat grotendeels voor 2010 
besteed moet zijn, te benutten op zo’n wijze dat de projecten ook in de periode 
2010-2015 uitgevoerd kunnen worden ( in feite fondsvorming in de vorm van 
courante grond).   

Projectgronden zijn gronden die onderdeel gaan uitmaken van de 460 ha extra rijks-EHS die 
de provincie als natte natuur moet aanwijzen gekoppeld aan de besteding van de € 35 miljoen 
Veermangelden. Het zoekgebied voor de projectgronden is het winterbed van de Maas 
gecombineerd met de door de provincie aangewezen POG-gronden (Provinciale 
Ontwikkelingszoen groen). 

 
Resultaten grondverwerving Zandmaas II  2006/2007. 
In 2006 en 2007 is resp. 50 en 100 ha grond verworven. Hiermee is het beschikbare budget 
(resp. 1,6 en 3,5 miljoen euro) volledig uitgeput. Slechts een beperkt aantal ha ligt in het 
winterbed van de Maas met POL-aanduiding. Dit betreft gronden rond de oude maasarm 
Ooijen-Wanssum en de potentiële hoogwatergeul Wanssum. 
Ter begeleiding van de grondverwerving functioneert een werkgroep met vertegenwoordigers 
van de provincie, DLG en Grondbureau Maasdal (RWS). Ook in het reguliere overleg van 
DLG met de gedeputeerde over grondzaken komt Zandmaas II  aan de orde.  
Afgesproken is dat DLG begin 2008 een aankoopplan voor Zandmaas II opstelt, en waar 
nodig uitwerkt in deelgebieden, om op basis daarvan de grondverwerving te intensiveren.  

     
Stand van zaken grondverwerving van diverse projecten 
In en rond de oude maasarm Ooijen-Wanssum inclusief de hoogwatergeul Wanssum zijn 
diverse percelen gekocht. Deze projecten zijn onderdeel van de integrale gebiedsontwikkeling 
Ooijen-Wanssum. De grondverwerving moet daarom goed afgestemd worden met dit project.  
De grondverwerving in het project Hoogwatergeul Venlo Velden verloopt moeizaam. 
Intensivering en het bijbehorende benodigd instrumentarium is gezien de beschikbaarheid van 
Veermangelden tot en met 2015 aandachtspunt voor het nieuwe Meerjarenplan. Ook speelt 
hier  de naast gelegen gebiedsontwikkeling Maasdal Velden. Afstemming en mogelijk zelfs 
koppeling is gewenst.  
De grondverwerving voor de nevengeulen Baarlo en Afferden wordt uitgevoerd door 
Grondbureau Maasdal (RWS Maaswerken) in het (taakstellend) kader van Zandmaas Pakket 
I. Uit de recente rapportages van het Grondbureau blijkt dat eind 2007 resp. ca 35 % en ca 40 
%  is verworven. Voor een tijdige verwerving zodat de inrichting voor 2015 kan plaatsvinden, 
zal mogelijk aanvullend instrumentarium nodig zijn zoals onteigening of inzet van 
landinrichtingsinstrumentarium.  
Voor de Nevengeul Stadsweide, te verwerven als regulier EHS-grond (dus niet uit het budget 
Zandmaas II), is de grondverwerving vergevorderd (75 %), maar kent nog enkele knelpunten 
die in 2008/2009 moeten worden opgelost. Ook hier zal mogelijk aanvullend instrumentarium 
nodig zijn zoals onteigening of inzet van landinrichtingsinstrumentarium.  
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Agrarisch of particulier natuurbeheer 
In het Meerjarenplan is aangegeven dat bij deze evaluatie aangegeven wordt hoe om te gaan 
met agrarisch en particulier natuurbeheer. Dit aspect wordt in het aankoopplan Zandmaas dat 
dit voorjaar wordt afgerond opgenomen. Ook uit de thema-uitwerkingen landbouw en natuur 
is gebleken dat hiervoor kansen liggen bij een aantal projecten. 
 
Conclusies en aanbevelingen grondverwerving 

- het beschikbare budget voor grondverwerving (in 2006 1,6 miljoen euro en in 
2007 3,5 miljoen euro) wordt jaarlijks besteed. Hiermee worden grotendeels 
ruilgronden en voor een kleiner deel projectgronden gekocht. Ook de komende 
jaren kan het beschikbare budget voor grondverwerving benut worden. 

- DLG maakt een aankoopplan Zandmaas II waar voor de komende jaren 
concreet wordt aangeven waar en hoe en met inzet van welke instrumenten 
gronden worden gekocht voor Zandmaas II.   
Het accent zal liggen op de oude maasarm Ooijen-Wanssum, hoogwatergeul 
Wanssum en hoogwatergeul Venlo-Velden. 

- Voor HWG Venlo Velden en  alle drie de nevengeulen is intensivering van de 
grondverwerving en het bijbehorende benodigd instrumentarium gezien de 
beschikbaarheid van Veermangelden tot en met 2015 aandachtspunt voor het 
nieuwe Meerjarenplan. 

- Het is wenselijk de grondverwerving voor hoogwatergeul Venlo-Velden goed 
af te stemmen met de naast gelegen integrale gebiedsontwikkeling Maasdal 
Velden (uitplaatsing kassen en herinrichting gebied).  

- De grondverwerving oude maasarm Ooijen-Wanssum en hoogwatergeul 
Wanssum is onderdeel van de integrale gebiedsontwikkeling Ooijen-Wanssum. 
Daarmee is eveneens nauwe afstemming noodzakelijk.  
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5. Bestuurlijke organisatie; het functioneren van de 
stuurgroepen 
 
In het Meerjarenplan is voor een achttal projecten die voldoende concreet waren en die 
voldoende bestuurlijk draagvlak hadden voorgesteld bestuurlijke stuurgroepen te formeren. 
Dit is voor een zevental projecten gebeurd (alleen niet voor CVI Raaieind).  
 
In deze stuurgroepen is de gedeputeerde voorzitter en zijn de deelnemende partijen de 
betrokken gemeente(n), het waterschap, RWS Limburg en indien relevant RWS Maaswerken. 
Ook zijn bij de drie nevengeulen de betreffende natuurbeheerorganisatie  deelnemer. Bij 
Raaijweide is Stichting Limburgs Landschap tevens als grondeigenaar lid. In principe is in 
iedere stuurgroep de voorzitter van de gebiedscommissie als adviseur aanwezig. 
 
Totaal zijn er van april tot en met april 2008 15 stuurgroepbijeenkomsten geweest. De 
belangrijkste onderwerpen die besproken zijn, zijn de intentieverklaringen, grondverwerving, 
financieringsarrangementen, MKBA’s, riviereffecten en de opdracht tot vervolgstappen. 
 
Vanuit diverse organisaties komt de vraag om het aantal stuurgroepen te beperken. Daarbij 
zijn vanuit verschillende hoeken suggesties en mogelijkheden geopperd.  
Indien tot clustering van projecten wordt overgegaan in de vorm van brede 
gebiedsontwikkelingen (gebaseerd op nadere analyses van grondstromen, riviereffecten, 
grondverwerving en financiën) dan biedt dit ook een goed basis voor clustering van 
stuurgroepen.  
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H6. Financiën / Veermangelden 
 
De financiering van zandmaas II is slechts voor een klein deel gedekt met de zogenaamde 
Veermangelden; 35 miljoen euro + 5 miljoen euro extra indien de regio ook 5 miljoen euro 
bijlegt. Hiervan moet 25 miljoen euro in 2010 zijn besteed; de totale 40 miljoen euro in 2015.  
Deze gelden zijn door LNV uit de ICES-natte natuurgelden beschikbaar gesteld voor 
Zandmaas II; de regie hiervan is bij de provincie gelegd. Gekoppeld aan het geld ligt de 
taakstelling van 460 ha extra rijks-EHS en de inrichting van de nevengeulen Baarlo en 
Afferden.  
 
Ervaringen financiering Zandmaas II projecten 
Uitgangspunt in het Meerjarenplan Zandmaas II is dat ieder project zichzelf zoveel mogelijk 
financiert (private partijen en overheden). Pas indien nodig bekijkt de provincie of 
financiering vanuit de Veermangelden gewenst is. Daartoe worden per project 
financieringsarrangementen opgesteld. Bij de projecten Raaijweide een Stadsweide zijn deze 
het verst ontwikkeld maar nog niet afgerond.  
Ervaringen met de financiering van projecten zijn: 

- Provincie heeft het uitgangspunt zoveel mogelijk medefinanciering en zo beperkt 
mogelijk inzet van Veermangelden. Andere overheden en 
natuurbeschermingsorganisaties zien de Veermangelden echter als bedoeld voor 
natuurontwikkeling bij deze projecten en gaan er vanuit dat de projecten ook met 
Veermangelden worden betaald. 

- Bij twee projecten (Raaijweide en Stadsweide) zijn MKBA’s (Maatschappelijke 
Kosten Baten Analyse) opgesteld.  Dit als hulpmiddel voor de kostenverdeling over de 
partijen. Met name de gemeenten zeggen weinig financiële ruimte te hebben. 
Niettemin worden er mogelijkheden gezien om door het bieden van  
ontwikkelingsruimte ook gemeenten aan te sporen in projecten financieel te 
participeren. De gebiedsgerichte  aanpak van het meerjarenplan Zandmaas II  biedt 
voor een dergelijke opzet zowel aanleiding als basis. 

- RWS zegt alleen in het kader van KRW (moeizaam) financiële ruimte te hebben om 
aan ontwikkelingen bij te dragen. Dit is erg weinig gezien ook de substantiële bijdrage 
aan veiligheid (HWG Raaijweide, HWG Venlo-Velden).  
Nu echter recent RWS de IVM-doelstellingen wil integreren in de Zandmaas II 
projecten, zal een bijdrage van RWS die deze extra kosten dekt, een integraal 
onderdeel moeten uitmaken van deze IVM-aanpassingen aan de plannen. Overleg van 
de provincie met rijkswaterstaat (en uiteindelijk bestuurlijk overleg met Verkeer en 
Waterstaat) wordt geadviseerd.  

- Private partijen zijn vooral actief bij projecten waarbij van een substantiële 
hoeveelheid delfstoffenwinning sprake is. Hierbij hebben zij vaak de gronden 
grotendeels in handen. De zandwinsector heeft aangegeven clustering van projecten op 
stuwpandniveau voor te staan waarbij lucratieve en minder lucratieve projecten 
gekoppeld kunnen worden.    

 
Veermangelden 
Vanuit de Veermangelden worden de planvoorbereiding en uitvoering betaald van de drie 
nevengeulen, de hoogwatergeulen Raaijweide en Venlo-Velden én de gebiedsontwikkeling 
Ooijen-Wanssum (incl. reactivering oude maasarm). Deze moeten gezien worden als 
voorfinanciering die uiteindelijk in de projectrealisatie verwerkt wordt. Tot nu toe zijn de 
uitgaven: 
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Beschikbaar budget en uitgaven 2004 t/m 2007 
 

Jaar Inrichting + 
proceskosten  
x 1000 € 

Grondverwerving  
x 1000 € 

Totaal (inrichting + 
proces + grond)  
x 1000 € 

 Beschikbaar Uitgaven Beschikbaar Uitgaven Beschikbaar Uitgaven 
2004 140 140   140 140 
2005 1.000 471    1.000 471 
2006 1.000 845 1.600 1.600 2.600 2.445 
2007 1.000  710 3.500 3.500 4.500 4.210 
 
Vanaf 2007 tot en met 2013 zijn de Veermangelden opgenomen in het ILG. Daarmee kunnen 
eventueel niet gebruikt budget worden doorgeschoven. Dit betreft de niet benodigde ca 
€300.000,--  inrichtings/proceskosten van 2007. 
Gezien doelstelling om in 2010 25 miljoen besteed te hebben, moet snel en intensief worden 
doorgegaan met grondverwerving (ruil- en projectgronden). Ter voorkoming dat niet benutte 
gelden afgeroomd worden, blijft het nodig jaarlijks de beschikbare Veermangelden te 
benutten voor proces-, inrichting- en verwerving van (ruil)gronden. 
Gezien de eindtijd van 2015, de benodigde tijd voor grondverwerving én de lange 
voorbereidings- en uitvoeringstijd van projecten is het noodzakelijk dat de Veermangelden: 

- gericht ingezet worden op projecten die afgerond worden in 2015 
- gericht ingezet worden ter realisatie van 460 ha extra rijks-EHS; hiertoe vanuit 

ecologie én realisatiemogelijkheden (tijdstip realisatie) een concreet voorstel maken 
op welke gronden ingezet moet worden en met welke inzet van instrumenten 

- uitwerken hoe omgegaan kan worden met de ruilgronden op een manier dat eventueel 
na 2015 nog Veermangelden benut kunnen worden. 

 
Regiofinanciering 
Bij het beschikbaar stellen van de Veermangelden heeft LNV aangegeven dat mits de regio 
zelf 5 miljoen euro betaalt, LNV nog 5 miljoen euro extra beschikbaar stelt.  
Deze 5 miljoen lijkt goed realiseerbaar. Voor hoogwatergeul Raaijweide is dit nu al meer  
€ 600.000 en  voor nevengeul Stadsweide minimaal € 200.000. Bij hoogwatergeul Venlo-
Velden en de oude maasarm Ooijen-Wanssum liggen ook kansen.  
Het is wenselijk om te inventariseren en een voorstel te formuleren hoe deze regiofinanciering 
ingevuld kan worden. Daartoe kan een begroting tot 2015 van de tot dan te realiseren 
projecten dienstbaar zijn.   
 
Financiële planning zandmaas II 
Zandmaas II gaat over de tijdslijn  van 2015 heen. Alleen de Veermangelden hebben 2015 als 
eindtijd. Voor een goede programmering en een goed onderbouwde claim voor mogelijk extra 
nodig rijks-geld, is het nodig een goed overzicht te hebben van de kosten én baten van de vele 
zandmaas II –projecten. Dit kan waar gewenst gecombineerd worden met IVM.  
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7. Communicatie 
 
De communicatie over zandmaas II als geheel heeft plaatsgevonden via de reguliere 
voortgangsrapportages naar GS en PS  die ook vele andere organisaties ontvangen. Recent is 
de website www.zandmaas2.nl door gedeputeerde Driessen gelanceerd. Hier is zowel 
informatie over de afzonderlijke projecten (inclusief rapporten en kaarten) Meerjarenplan te 
vinden.  
Met de sectoren landbouw, natuurbescherming en zandwinning zijn afzonderlijke overleggen 
gevoerd over het Meerjarenplan. Hieruit kwam naar voren dat gemeenten die niet direct bij 
een project in uitvoering betrokken zijn, niet bekend zijn met zandmaas II.  
 
Voor de afzonderlijke projecten is afgesproken dat de gemeente eerste verantwoordelijkheid 
hebben voor de communicatie naar de omgeving. Voor de gebiedsontwikkeling Ooijen-
Wanssum is in het projectbureau een projectambassadeur opgenomen die zich specifiek op 
communicatie richt. 
Aanbevelingen voor het nieuwe Meerjarenplan zijn het opstellen én uitvoeren van een 
communicatieplan Zandmaas II met onder andere   

- activiteiten gericht op bekendheid ZM II voor gemeenten, waterschappen etc; 
bijvoorbeeld door het houden van een informatiebijeenkomst  

- activiteiten naar de burger (website en voorlichting naar streek) gericht op 
specifieke projecten 

- nieuwsbrief via e-mail/website over voortgang zandmaas II  
- activiteiten gericht op partners binnen projecten. 

De communicatie over de gebiedsontwikkeling Ooijen-Wanssum vindt plaats via het 
projectbureau.  
 
 


